Добрый день, уважаемые коллеги!

Уважаемый Сергей Юрьевич, Уважаемые депутаты областной Думы Счетная палата области представила вашему вниманию очень подробное Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия проекта областного бюджета на предстоящие три года.
Проект бюджета 2011-2013 годов относительно бюджета 2010 года по существу - кардинальных  изменений не претерпел, по форме изменился кардинально, за счет изменений в бюджетной классификации расходов бюджетов.
Подходы к планированию бюджетных ассигнований определены в Методике планирования бюджетных ассигнований. В основу планирования приняты расходные статьи  бюджета 2010 года и предусмотрено увеличение отдельных расходов в параметрах, озвученных докладчиком.

На федеральном уровне относительно бюджетов субъектов прослеживается следующая бюджетная политика: обеспечение снижения дефицита бюджетов в два раза по сравнению с 2009 годом и постепенное сокращение предоставления финансовой помощи из федерального бюджета.

Что видим в проекте бюджета? Остановлюсь на наиболее важных моментах. Во-первых, планируется ежегодный рост прогнозных сумм поступлений налоговых и неналоговых доходов. Дополнительные доходы, к сожалению, не являются ресурсом для принятия новых бюджетных обязательств, а идут на необходимую индексацию расходов и погашение дефицита бюджета. При этом увеличение поступлений налоговых доходов происходит, в том числе за счет увеличения нормативов зачисления акцизов на алкогольную продукцию и ставок на пиво и алкоголь, при одновременном сокращении межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на дотации и субсидии, особенно в плановом периоде. (В этом есть положительные моменты, так как происходит укрепление доходной базы бюджета области, снижается зависимость от федерального центра, но есть и фактор риска недопоступления запланированных доходов.)

Дефицит областного  бюджета в абсолютном выражении и в процентном отношении к объему налоговых и неналоговых доходов существенно снижается. Цена снижения? Темпы роста доходов опережают темпы роста расходов.

Но дефицит бюджета остается и довольно значительный. Покрытие дефицита бюджета  в 2011-2013 годах будет осуществляться в основном за счет привлечения кредитов коммерческих банков (объемы дешевых кредитов из федерального бюджета значительно сокращаются); планируется привлечь коммерческих кредитов в среднем 1,5 млрд. рублей в год. 

В-третьих, в предстоящем периоде значительно увеличивается долговая нагрузка областного бюджета:  растет государственный долг Новгородской области,  объем которого к 2014 году составит  10,6 млрд. рублей или в  1,5 раза больше объема, утвержденного на 2010 год. Расходы на обслуживание государственного долга также значительно увеличиваются и сопоставимы с расходами, направляемыми на отрасли культура, физическая культуру и спорт.

В четвертых, анализ структуры областного бюджета по доходам и расходам позволяет сделать вывод о том, что в 2011-2013 годах существенных резервов для роста доходного потенциала и сокращения бюджетных расходов практически нет. Резервом поступления доходов является оптимизация налоговых льгот и налоговых ставок.
В настоящем проекте бюджета в целом объемы бюджетных ассигнований обеспечивают выполнение принятых социальных обязательств, обязательств по оплате труда работникам бюджетной сферы, реализацию областных  целевых программ, приоритетных национальных проектов и других мероприятий. 

В то же время следует отметить, что ограниченность бюджетных ресурсов не позволяет в полной мере использовать бюджет, как инструмент реализации основных задач социально-экономического развития области:

в проекте бюджета объемы бюджетных ассигнований по отдельным областным целевым программам (ОЦП) предусмотрены в значительно меньших объемах, чем планировалось при принятии программ. Такое сокращение расходов на реализацию мероприятий программ ставит под угрозу достижение целей программ, в том числе социально значимых;

не проведена индексация расходов по защищенным статьям бюджета -  на оплату труда работникам бюджетной сферы, питание, медикаменты; не увеличены расходы на обеспечение учебного процесса, иные материальные затраты (уборка, стирка белья и т.д), следовательно, в условиях отсутствия индексации расходов поставленные задачи по повышению качества государственных услуг и расширению их доступности – будут трудно выполнимы;

не будет решена проблема окончания строительства полигонов твердых бытовых отходов в муниципальных районах и других важных для области объектов;

особенно остро назрел вопрос о значительных вливаниях в сферу здравоохранения: дефицит программы ОМС на 2011 год составит 805,9 млн. рублей или 27,6 процента от утвержденной стоимости; размер страховых взносов по обязательному медицинскому страхованию неработающих граждан из областного бюджета примерно в два раза меньше минимальной потребности, установленной Правительством Российской Федерации; расходы на оснащение медицинским оборудованием в рамках областной целевой программы «Оснащение медицинским оборудованием учреждений здравоохранения области на 2009-2013 годы» ежегодно уменьшаются в десятки раз и служат источником покрытия дефицита в отрасли здравоохранения; в проекте бюджета не нашло отражение решение кадровых вопросов в сфере здравоохранения. 
Существуют также риски, которые могут оказать негативное влияние в ходе исполнения областного бюджета в 2011-2013 годах, в их числе: недопоступления планируемых доходов, к примеру: налога на прибыль и НДФЛ в связи с изменениями налогового законодательства; средств от приватизации в связи со слабой инвестиционной активностью;

повышения планируемого уровня инфляции, что повлечет сокращение бюджетных расходов в реальном выражении;

роста кредиторской задолженности в связи с отсутствием индексации материальных затрат;

социальной напряженности в связи с отсутствием индексации по расходам на питание и медикаменты в учреждениях здравоохранения и социальной сферы. 

неэффективного расходования бюджетных средств в связи с ограниченностью финансовых ресурсов, особенно в отношении бюджетных инвестиций;

Нормативно-правовая база, регулирующая порядок формирования показателей бюджета значительно улучшена. Замечания Счетной палаты в основном выполнены. Но, по-прежнему, отсутствуют областные нормативные правовые акты, обосновывающие возникновение расходных обязательств областного бюджета по обеспечению деятельности милиции общественной безопасности; по взаимодействию со средствами массовой информации. 

Проект бюджета: по форме и составу показателей, которые должны содержаться в проекте закона  о бюджете, соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ, но требуется определенная доработка ко второму чтению текстовых статей проекта закона, отдельных областных целевых программ, НПА по межбюджетным трансфертам. 
И в заключении, уважаемые коллеги, хотелось бы пожелать нам всем вместе и органам исполнительной власти, и органам законодательной власти, и Счетной палате области направить все усилия на исполнение бюджета, надлежащую результативность бюджетных средств и повышение эффективности при их расходовании. Нас ожидают не простые предстоящие три года. Благодарю за внимание.
